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Repiiblica de Panama
CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.2 /34
De 2 de julio de 2014

Quie autoriza al ministro de la Presidencia para proponcr, ante la Asamblea Nacional, el proyecto
de Iey Que desatrolla ¢l numeral 11 del articulo 184 de Ja Constitucién Politiea, sobre ¢l perfodo
de los jefes, directores, gperantes y administradores de las entidades pablicas autonomas,
semiautonomas y de las empresas estatales, y se dictan otras dispusiciunes ‘

EL CONSEJO DE GABINETE,
eti 180 de sus facuitades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que, de-acucrdo con ¢l articulo 165 de fa Constitucidn Politica de la Repdblica, lns leyes soran
propuestas por los ministros de Estado, en virtud de autorizacion del Conscjo de Gabinete;

Que, en la sesion del Conscjo de Gabinete ¢f din 2 de julio de 2014, el ministro de Ja Presidencia
presentd el proyecto de Ley Que desarrolla el mumeral 11 del srticulo 184 de la Constitucién
Politica, sobre ¢l periodo de los jefes, dircelores, gerentes y administradores de las entidades
ptblicas auténomas, semisuténomas y de las cmpreses estatales, y se dictan ofras disposiciones,
y solicitd Ja autorizacion de este Organo Colegiado para que el referido proyeeto sea propuesto
ante ]a Asamblea Nacional,

RESUELVE:
Articulo 1. Auforizar al ministro de la Presidencia para que proponga, ante Ia Asamblea
Nacional, ¢l proyecto de LeyQue desarrolla ¢l numeral 11 del artieulo 184 de 1a Constitucion
Politica, sobre el periodo de los jefes, directores, perentes v administradores de Jus entidades
piblicas autdnomas, semiautdnomas y de las empresas estatales, y se dictan otras disposiciones,

Articule 2. Remitir copia avtenticadn de la presente Resolucion de Gabincte al ministro de la
Presidencia, para que proceda conforine a la aulorizacion concedida,
Avrticulo 3. Esta Resolucion de Gabinete comenzard a regir 2 partir de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panaima, a los dos (2) dias del mes de julio del afio dos mil catorce (2014).
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El ministro de Vivienda y Ordenamiento

Territorial,

ARIO ETCHELECU

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El minisiro de Desarrollo Social,

El minjstro para Asuntos del Canal,

El ministro de Seguridad Piblica,
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COMISION DE GOBIERNO,JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCIONALE. ¢

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene como finalidad desarrollar el numeral 11 del articulo 184 de la
Constitucion Politica, la cual hace referencia a los nombramientos de los jefes, gerentes,
directores de las entidades publicas autonomas, semiauténomas y de las empresas estatales,

atribucion que ejerce el presidente de la Republica junto con el ministro respectivo.

En ese sentido, se vincula el nombramiento de los jefes, gerentes, directores de las
entidades publicas autonomas, semiautonomas y de las empresas estatales con el periodo
presidencial, con la finalidad de lograr la gobernabilidad y el trabajo en equipo entre el

presidente de la Republica y las personas nombradas en los cargos anteriormente sefialados.

Al menos desde los afios ochenta del siglo pasado, cuando se fijo el periodo de los jefes,
directores y gerentes de las entidades auténomas, semiautonomas y empresas estatales en
cinco afios (Ley 21 de 10 de octubre de 1984, subrogada por la Ley 3 de 16 de junio de

1987), este tema ha sido debatido intensamente.

El presente proyecto de ley uniforma el periodo de gestion de los administradores,
directores, gerentes de las siguientes entidades, en cinco afios, pese a que la legislacion los

habia ampliado, con el paso de los afios, en multiples casos hasta sicte afios:

1. Autoridad Nacional de Ingresos Publicos.

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.
Autoridad de Pasaportes de Panama.

Mercados Nacionales de 1la Cadena de Frio, S.A.

Autoridad Maritima de Panama.

A

Empresas administradoras de aeropuertos (Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.AL).

7. Empresa Nacional de Autopistas.

8. Agencia Panama-Pacifico.

9. Banco Hipotecario Nacional.

10. Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

La importancia de estos mandatos no puede mitigarse. Resulta sumamente importante, para
asegurar el impulso de la accion de gobierno, contar con el liderazgo institucional
comprometido con las metas trazadas en todas las instituciones que gestionan politicas

publicas.
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La pretension de hacer de los mandatos de los dignatarios de importantes entidades
autonomas, semiauténomas y empresas estatales un escenario de conflicto entre las
distintas fuerzas politicas, también debe dejarse de lado. En adelante esperamos que los
equipos que tienen la responsabilidad de impulsar una agenda de desarrollo nacional, que
cuenta con el respaldo de la voluntad de los ciudadanos, expresada en las urnas, puedan
cumplir su mision sin contratiempos como los que ofrece legislacion como la que se desea

reformar.

Dicho lo anterior, el Gobierno de la Reptblica de Panama presenta a la consideracion de la
Honorable Asamblea Nacional el presente proyecto de Ley para que sea discutido conforme

al procedimiento establecido y se convierta en Ley de la Republica.
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PROYECTO DE LEY N.° @ QQ
De_ de de 2014 : e e

Que desarrolla el numeral 11 del articulo 184 de la Constitucién ‘Politica, sobre el ..
periodo de los jefes, directores, gerentes y administradores de las entidades publicas

autonomas, semiautonomas y de las empresas estatales, y se dictan otmsdlsposmlones |
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley regula el periodo para el cual son nombrados los jefes, directores,
gerentes y administradores de las entidades publicas autonomas, semiauténomas y de las

empresas estatales en desarrollo del numeral 11 del articulo 184 de la Constitucion Politica.

Articulo 2. El periodo para el cual son nombrados los jefes, directores, gerentes y
administradores de las entidades publicas autéonomas, semiautonomas y de las empresas

estatales es de cinco afios, concurrente con el periodo presidencial.

Articulo 3. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, agotado el periodo de los
jefes, directores, gerentes y administradores de las entidades publicas auténomas,
semiautonomas y de las empresas estatales, y los integrantes de las juntas directivas de esas
entidades, deben mantenerse en su cargo hasta tanto no tomen posesion las personas

designadas para relevarlos.

Articulo 4. Las reglas indicadas en esta Ley para jefes, directores, gerentes vy
administradores de las entidades ptblicas autonomas, semiauténomas y de las empresas
estatales se aplican igualmente a las personas que ocupen los cargos de subjefes,
subdirectores, subgerentes y subadministradores en las mencionadas entidades, con

independencia de que sean designados o no por ¢l presidente de la Reptiblica.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 24 de 2013, que crea la Autoridad

Nacional de los Ingresos Publicos, que queda asi:

Articulo 14. El administrador nacional de Ingresos Publicos es el funcionario con
mayor nivel jerarquico de la ANIP. Su designacion corresponde al presidente de la
Republica y debe ser ratificado por la Asamblea Nacional. El perfodo para el cual es
nombrado el administrador nacional de ingresos publicos es de cinco afios,

concurrente con el periodo presidencial.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina
PROYECTO DE LEY Nº003	
COMISIÓN DE GOBIERNO,JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES



Articulo 6. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 24 de 2013, que crea la Autoridad

Nacional de los Ingresos Publicos, que queda asi:

Articulo 18. El administrador nacional de Ingresos Publicos ejercera sus funciones
a partir de su toma de posesion y hasta el final del periodo sefialado en el articulo

14. Sin embargo, su cargo quedara vacante por las siguientes causas:

1. Impedimento fisico o mental para ejercer ¢l cargo.
2. Haber sido condenado por la comision de hecho punible doloso.

3. Renuncia.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 33 de 2013, que crea la Autoridad

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, que queda asi:

Articulo 12. El director general serd nombrado por el presidente de la Republica y
ratificado por la Asamblea Nacional. El periodo para el cual es nombrado el director

general es de cinco afios, concurrente con el periodo presidencial.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 32 de 2013, que crea la Autoridad de

Pasaportes de Panama, que queda asi:

Articulo 10. La Autoridad estara a cargo de un administrador, quien tendra la
representacion legal de la Autoridad y sera responsable de la administracion
superior y titular de las atribuciones que la ley y reglamentos le confieran. El
administrador serd nombrado por el presidente de la Repuablica y ratificado por la
Asamblea Nacional. El periodo para el cudl es nombrado el administrador de la

Autoridad es de cinco afios, concurrente con el periodo presidencial.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 32 de 2013, que crea la Autoridad de

Pasaportes de Panama, que queda asi:

Articulo 13. El administrador y subadministrador de la Autoridad solo podran ser
removidos y suspendidos de sus cargos por el presidente de la Republica, por
razones de incapacidad fisica, mental o administrativa y por la comision de delitos

dolosos o contra de la Administracion Puablica.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 90 de 2013, que autoriza la creacion de
la empresa Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A. y establece su marco

regulatorio, que queda asi:



Articulo 10. Cadena de Frio tendra un gerente genera-l que serda designado por el
presidente de la Republica, de una terna presentada por la Junta Directiva. El
periodo para el cual es nombrado el gerente general es de cinco afios, concurrente
con el perfodo presidencial. El gerente general estard obligado a presentar
declaracion jurada de sus bienes ante notario publico, dentro de los diez dias
posteriores a la toma de posesion del cargo y dentro de los diez dia, posteriores a su
dimision o remocion, cuya copia debe ser remitida a la Contraloria General de la
Republica. La contravencion de esta norma sera sancionada con la destitucion del

cargo.

El gerente general podra ser suspendido o removido de su cargo por falta
administrativa grave o por incumplimiento grave de alguna norma de esta Ley o de
las decisiones adoptadas por la Junta Directiva que, a juicio de esta, justifique la
medida. La suspension o remocion del gerente general debera ser adoptada por
mayoria absoluta de los directores de la Junta Directiva y esta sera aplicada sin

perjuicio de cualquier accion civil o penal que proceda.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 26 del Decreto Ley N.° 7 de 10 de febrero de 1998,
por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, modificado por el articulo 3 de la Ley

91 de 2013, que queda asi:

Articulo 26. El administrador y subadministrador de la Autoridad Maritima de
Panama serdn nombrados para un periodo de cinco afios, concurrente con el periodo

presidencial.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 6 del Texto Unico de la Ley 23 de 2003, Que dicta el
marco regulatorio para la administracion de los acropuertos y aerddromos de Panamd, que
comprende las reformas de la Ley 71 de 2009, la Ley 86 de 2012 y la Ley 125 de 2013, que

queda asi:

Articulo 6. Los miembros de la Junta Directiva que ocupen el cargo de dignatario de

la sociedad seran designados de la siguiente manera:

1. Un director que ocupara el cargo de presidente de la sociedad.
Un director que ocupara el cargo de vicepresidente de la sociedad.

Un director que ocupara el cargo de secretario de la sociedad.

Sl

Un director que ocupara el cargo de tesorero de la sociedad.

Todos los directores seran designados por un periodo de cinco afios, concurrente

con el periodo del presidente de la Republica.



Articulo 13. Modifiquese el articulo 7 del Texto Unico de la Ley 23 de 2003, que dicta el
marco regulatorio para la administracion de los acropuertos y acrodromos de Panamad, que
comprende las reformas de la Ley 71 de 2009, la Ley 86 de 2012 y la Ley 125 de 2013, que

queda asi:

Articulo 7. Las empresas administradoras de aeropuertos tendran un gerente
general, que serd nombrado por el presidente de la Republica. El periodo para el
cual es nombrado el gerente general es de cinco afios, concurrente con el periodo

presidencial.

Ademas, contaran con un auditor interno, nombrado por el presidente de la
Repuiblica por recomendacion de la Junta Directiva, conforme a las politicas de
personal de la respectiva sociedad anénima. El presidente de la Republica podra
nombrar un subgerente general, quien ejercerd su cargo por un periodo de cinco

aflos, concurrente con el periodo presidencial.

Para ser designado el gerente general o subgerente general, se requiere cumplir con
los requisitos para ser director, ademas poseer titulo universitario en Administracion
Publica, Administracion de Negocios, Administracion de Aeropuertos, Derecho,
Ingenieria, Ciencias Economicas u otro grado universitario similar o equivalente a
los mencionados, y un minimo de cinco afios de experiencia laboral en la carrera

correspondiente.

Para ser auditor interno, se requiere cumplir con los requisitos para ser director,
ademas poseer titulo universitario en Contabilidad y contar con un minimo de cinco

afios de experiencia en su rama.

El gerente general, subgerente general y el auditor interno deberan presentar una
declaracion jurada patrimonial ante notario publico, en el plazo de diez dias hébiles,
contado a partir de la toma de posesion del cargo, y en el término de diez dias
habiles posteriores a su dimisién o remocion, cuya copia sera remitida a la
Contraloria General de la Republica. La inobservancia de esta norma al inicio de su

gestion serd sancionada con la destitucion del cargo.

Sin perjuicio de lo que establece el parrafo anterior, el gerente general y el
subgerente general podran ser suspendidos o removidos de sus cargos por la
comision de faltas administrativas graves, por incumplimiento grave de algunas de
las normas de la presente Ley o por las causales previstas en la legislacion laboral,

sin perjuicio de cualquiera sancidn penal que proceda.




De mediar causa justificada, la suspension o remocién del gerente general debera
ser adoptada por los accionistas o por la mayoria absoluta de los directores y
conforme a las disposiciones reglamentarias que al cfecto dicte la Junta Directiva de

las empresas administradoras de acropuertos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 76 de 2010, que autoriza la creacion de la

Empresa Nacional de Autopistas, S.A., que queda asi:

Articulo 8. La ENA tendrd un gerente general y un auditor interno, quienes seran
de libre designacion y remocion por el presidente de la Republica, para un periodo
de cinco afios, concurrente con el periodo presidencial. El gerente general y el
auditor interno estaran obligados a presentar declaracion jurada de sus bienes ante
notario publico, dentro de los diez dias posteriores a la toma de posesion del cargo y
dentro de los diez dias posteriores a su dimisién o remocion, cuya copia debe ser
remitida a la Contraloria General de la Republica. La contravencion de esta norma

serd sancionada con la destitucion del cargo.

El gerente general y el auditor interno podran, ademads, ser suspendidos o removidos
de su cargo por falta administrativa grave o por incumplimiento grave de alguna de
las normas de esta Ley o de las decisiones adoptadas por la Junta Directiva que, a
juicio de esta, justifique la medida. La suspension o remocion del gerente general y
del auditor interno debera ser adoptada por mayoria absoluta de los directores y esta

sera aplicada sin perjuicio de cualquier sancion penal que proceda.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 41 de 2004, que crea un régimen
especial para el establecimiento y Operacion del Areca Econémica Especial Panama-
Pacifico, y una entidad auténoma del Estado, denominada Agencia del Area Econdmica
Especial Panama-Pacifico, modificada por la Ley 31 de 2009 y por la Ley 11 de 2013, que

queda asi:

Articulo 29. El administrador y el subadministrador seran nombrados por el Organo
Ejecutivo para un periodo de cinco afios concurrente con el periodo presidencial. Los
emolumentos mensuales del administrador y del subadministrador serdn establecidos
por el Organo Ejecutivo y no podran exceder a los devengados por los ministros y

viceministros de Estado, respectivamente.



Articulo 16. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 123 de 2013, que reorganiza el Banco

Hipotecario Nacional, que queda asi:

Articulo 11. La estructura organica del Banco estara integrada por la Junta Directiva,

el gerente general y ¢l subgerente general.

El gerente general y el subgerente general seran nombrados por el Organo Ejecutivo
para un periodo de cinco afios concurrente con el periodo presidencial y deberan

cumplir con los requisitos de nombramiento establecidos en esta Ley.

El gerente general podra nombrar gerentes ejecutivos de area que colaboren en la
consecucion de los objetivos y fines del Banco, a fin de brindar un servicio eficiente y

eficaz.

La estructura organica respondera a los planes estratégicos y objetivos institucionales
del Banco. Sus modificaciones se haran periddicamente de acuerdo con las exigencias

del mercado y cumpliendo con las normas y los procedimientos previstos por la ley.

Articulo 17. Modifiquese el primer parrafo del articulo 12 del Texto Unico de la Ley 26 de
1996, modificado por el articulo 11 del Decreto Ley 10 de 2000, que queda asi:

Articulo 12. Organizacion. La Autoridad serd dirigida por un administrador general,
en adelante llamado el administrador, nombrado por el Organo Ejecutivo y ratificado
por la Asamblea Nacional por un periodo de cinco afios concurrente con el periodo

presidencial.

Articulo 18. EI periodo del administrador nacional de la Autoridad Nacional de los
Ingresos Publicos, de la directora general de la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion, del administrador de la Autoridad de Pasaportes de Panama, del
administrador y subadministrador de la Autoridad Maritima de Panama, del gerente general
y miembros de la junta directiva de Tocumen, S.A., y de la Empresa Nacional de
Autopistas, del gerente y subgerente del Banco Hipotecario Nacional y del administrador y
subadministrador de la Agencia Panama Pacifico, y de la administradora general de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, que hayan tomado posesion del cargo en el
periodo constitucional anterior, y que estén gjerciendo el cargo al momento de entrar esta

Ley en vigor, concluye el 31 de julio de 2014.

Articulo 19. La presente ley modifica los articulos 14 y 18 de la Ley 24 de 2013, que crea
la Autoridad Nacional de los Ingresos Publicos, el articulo 12 de la Ley 33 de 2013, que

crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn, los articulos 10 y



13 de la Ley 32 de 2013, que crea la Autoridad de Pasaportes de Panama, el articulo 10 de
la Ley 90 de 2013, que autoriza la creacion de la empresa Mercados Nacionales de la
Cadena de Frio, S.A., el articulo 26 del Decreto Ley N.° 7 de 10 de febrero de 1998, por el
cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, modificado por el articulo 3 de la Ley 91 de
2013, los articulos 6 y 7 del Texto Unico de la Ley 23 de 2003, que dicta el marco
regulatorio para la administracion de los acropuertos y aecrodromos de Panama, el articulo 8
de la Ley 76 de 2010, que autoriza la creacion de la Empresa Nacional de Autopistas, S.A,
el articulo 29 de la Ley 41 de 2004, sobre la Agencia Panama Pacifico, el articulo 11 de la
Ley 123 de 2013, que reorganiza el Banco Hipotecario Nacional, y el articulo 12 del Texto

Unico de la Ley 26 de 1996, adicionada y modificada por el Decreto Ley 10 de 2006.

Quedan subrogadas las disposiciones que establezcan otros periodos para los miembros de
los jefes, directores, gerentes y administradores de las entidades publicas auténomas,
semiauténomas y de las empresas estatales mencionadas en esta Ley.

Articulo 20. Esta Ley entra a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy _/_{x{ dc>§1 '3 de 2014, por el
suscrito ALVARO ALEMAN, ministro de la Presidencia, en vittud de autorizacién

concedida por el Consejo de Gabinete mediante la Resolucion de Gabinete N.°134 de 2 de
julio de 2014.

ALVARO ALEMAN
MINISTRO
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